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Opatreni obecné povahy

Viada Ceské republiky (dale jen ,vlada®) jako organ pfisludny podle § 11 odst. 1 zakona
&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonU (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic*) a ve smyslu ¢l. 25 a nasl. nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hraniéni
kodex") v souvislosti s pfetrvavajici bezprostiedni hrozbou pro vefejny pofadek a
vnitini  bezpeénost Ceské republiky spojenou s prudkym narlstem nelegalni
sekundarni migrace, zvysenou aktivitou organizovanych skupin prfevadéct a zhorseni
migraéni a bezpecnostni situace na vneéjSich hranicich EU ve smyslu ¢€l. 25 odst. 3
Schengenského hrani¢éniho kodexu prodluzuje platnost opatfeni obecné povahy
o do&asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky ze dne 26. zafi
2022 &. j.: MV-166858-1/0AM-2022 do 25. ledna 2023 23:59.

Toto opatfeni obecné povahy nabyva udinnosti okamzikem vyvéSeni a pozbyva
platnosti 25. ledna 2023 23:59.
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Oduvodnéni

V souvislosti s prudkym nardstem nelegalni sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou
organizovanych skupin pfevadécl a zhorSeni migraéni a bezpecnostni situace na
vnéjsich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitini bezpeénost Ceské republiky. S ohledem na tuto skuteénost
byla shledana jakoZto soulast nezbytnych bezpecnostnich opatfeni potifeba
neprodlengé znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28
odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu prostfednictvim opatfeni obecné povahy
o dogasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky ze dne 26. zafi
2022 €. j.: MV-166858-1/0AM-2022 schvaleného usnesenim vlady ze dne 26. zafi
2022 ¢. 823.

Toto opatfeni obecné povahy bylo vsouladu s ¢l. 28 odst. 3 Schengenského
hrani¢niho kodexu prodlouzeno do 28. fijna 2022 opatfenim obecné povahy &.j. MV-
166858-3/0AM-2022 schvalenym usnesenim viady ze dne 5. fijna 2022 ¢. 844. Dale
bylo toto opatfeni prodlouZeno v souladu s ¢l. 28 odst. 3 Schengenského hraniéniho
kodexu do 12. listopadu 2022 a soucasné v souladu s ¢l. 25 odst. 3 Schengenského
hrani¢niho kodexu do 12. prosince 2022 opatfenim obecné povahy ¢.j. MV-166858-
4/0AM-2022 schvalenym usnesenim vlady ze dne 27. fijna 2022 & 895 a poté
v souladu s ¢l. 25 odst. 3 Schengenskeho hraniéniho kodexu do 26. prosince 2022
opatfenim obecné povahy ¢.j. MV-166858-7/0AM-2022 schvalenym usnesenim viady
ze dne 7. prosince 2022 ¢. 1029.

Uvedene okolnosti vedouci pfislusné organy k identifikovani zavazné hrozby pro
vefejny poradek a vnitini bezpeénost nadale pretrvavaji a Ize se divodné domnivat,
Ze tento stav bude pfetrvavat i v nadchazejicim obdobi, je proto nezbytné naplanovat
ochranu vnitfnich hranic s vyhledem na del$i obdobi. Z tohoto dlivodu se v souladu
s ¢l. 25 odst. 3 Schengenského hranitniho kodexu vySe uvedene opatfeni obecne
povahy (€. j.: MV-166858-1/0AM-2022) prodluzuje do 25. ledna 2023 23:59.

Cilem tohoto opatfeni je zabranit narusovani vefejného pofadku v dusledku
nekontrolovaneho pohybu nelegalne tranzitujicich osob v souvislosti s vy$e uvedenou
hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpeé&nost Ceské republiky.

V ramci znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem v obdobi od 29. zafi
do 14. prosince 2022 Policie CR zkontrolovala celkem 2 341 875 osob. Pfi nelegalni
migraci bylo zjisténo celkem 9 255 osob, z toho vstup nebyl umoznén 2 278 osobam.
O readmisi na uzemi Slovenské republiky bylo rozhodnuto v 3 472 pfipadech, z toho
588 osob bylo prevzato. Pfi kontrolach byly zaznamenany pfipady nebezpeného
chovani pfevadecd, ktefi nerespektuji zavedené kontroly a riskantni jizdou (v rozporu
s pravidly silniéniho provozu) ohrozuji zdravi a Zivoty pfevazenych osob. V nékterych
pripadech musely byt pouzity donucovaci prostfedky k zastaveni vozidel. V ramci
opatfeni bylo celkem zadrzeno 134 osob, které se mohly dopustit pfevadécstvi.

Ceska republika zaznamenala vroce 2022 dramaticky nar(ist v oblasti tranzitni
nelegalni migrace. Policie CR od druhého &tvrtleti roku 2022 zadrZela rostouci podty
statnich pfislusnik( tfetich zemi pfi tranzitni nelegaini migraci pres Uzemi Ceské
republiky. Celkové bylo od polatku roku k 13. prosinci 2022 pfi tranzitni nelegalni
migraci zji$téno celkem 21 784 osob, coz pfedstavuje narust o 1 654 % ve srovnani
se stejnym obdobim lofiského roku (1242 osob). Zaroven je jiZz nyni vyrazné
pfekonana hodnota za cely rok 2021 (1 330 osob). Se znovuzavedenim ochrany



vnitrnich hranic se podafilo letodni rlstovy trend zadrzovanych osob zvratit, nicméné
potfeba ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem pretrvava.

Statni pFislusnici tfetich zemi na Gzemi Ceské republiky nelegalné vstupuiji ve v&tsiné
pfipadl ze Slovenska. Mezi zadrzenymi dominuji ob&ané Syrie. Ceska republika neni
cilovou zemi, zadrZzené osoby jako cil své cesty uvadsji zpravidla Némecko.

Zavaznost situace umocriuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
prislusnik tfetich zemi. Spoleéné s kapacitnimi limity zafizeni pro zaji§téni statnich
pfislusniki tretich zemi se vytvafi zna&né riziko pro vnitini bezpeénost statu
spocivajici v omezenych moznostech odpovédnych organa situaci G&innym zpsobem
resit.

Situace se promita téZ do obav obyvatel zejména v pfihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto mlzZe vyustit ve zhorSeni vefejného poradku v dotéenych oblastech.

V souvislosti s prudkym nardstem nelegaini sekundarni migrace spojenym se
zvysSenou aktivitou organizovanych skupin prevad&&l pasobicich ve vice statech, byla
na zakladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizeni a
informaci ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvysena
mira agresivity ¢len pfevad&&skych skupin. V kontextu uvedenych skutednosti a v
disledku zhor8eni migraéni a bezpeénostni situace na vngjsich hranicich EU byla
Policii Ceské republiky identifikovana zavazna hrozba pro vefejny pofadek a vnitini
bezpecnost. Situace se stava zavaznéjsi, jelikoz v dlsledku agresivity pfevad&sii ve
vozidlech dochazi ke zranénim osob a policejni opatieni vyZaduji vyuziti donucovacich
prostredk.

Kontroly budou nadale provadény po celé délce uvedeného Useku vnitfnich hranic, a
to flexibilnim zpUsobem pfimé&fenym aktualni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitini hranice Ize pfekradovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze opatieni ze dne
26. zafi 2022, a to bez ¢asového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na vybrané
kategorie osob, u nichz by bylo omezeni pfekraovani vnitfnich hranic nepfimérené a
v neékterych pfipadech by odporovalo vefejnému zajmu. Jedna se o:

e integrovany zachranny systém, jehoZ rezim prekraCovani statnich hranic je
upraven mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

e osoby, které hospodafi jako zemé&délci v bezprostfednim pfihraniéi nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybafe pfi vykonu prace v bezprostiednim pfihraniéi.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshraniéniho provozu
bylo co nejmensi.



-

Podrobné odlvodnéni:

Policie CR od druhého &tvrtleti roku 2022 zadrzela dramaticky rostouci poéty statnich
pfislugnik(l tfetich zemi pfi tranzitni nelegalni migraci pfes Uzemi Ceské republiky.
Jenom v kvétnu (264 osob) byl zadrZzen obdobny pocet osob jako za celé pFfedchazejici
obdobi od ledna do dubna 2021. V Cervnu (356 osob), cervenci (1 055 osob) a zejména
v srpnu (3 478) a v zafi (8 268) rustovy trend dale silil. Nasledné v meésici fijnu byl
zaznamenan mezimésiéni pokles poctu zjisténych tranzitujicich cizinch (5 662).
Obdobny trend je zaznamenavan i v mésici listopadu (2321) a prosinci, kdy bylo od 1.
do 14. prosince 2022 zjisténo v ramci tranzitni nelegaini migrace 95 osob. Pokles v
poctu zjisténych osob v ramci tranzitni nelegalni migraci pfes Gzemi Ceské republiky
je moZné pficitat opatfenim pfijatym na vnitFnich hranicich, tj. na celém Useku pozemni
hranice se Slovenskou republikou, pfichodu zimniho pocasi, ale také opatfenim
jednotlivych statld na migraéni trase vedouci do N&mecka pies Ceskou republiku
(Srbsko, Albanie a dalsi).

V ramci znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem v obdobi od 29. zafi
do 14. prosince 2022 Policie CR zkontrolovala celkem 2 341 875 osob. Pfi nelegalni
migraci bylo zjisténo celkem 9 255 osob, z toho vstup nebyl umoznén 2 278 osobam.
O readmisi na uzemi Slovenske republiky bylo rozhodnuto v 3 472 pfipadech, z toho
588 osob bylo prevzato. Pfi kontrolach byly zaznamenany pfipady nebezpecneho
chovani pfevadécu, ktefi nerespektuji zavedené kontroly a riskantni jizdou (v rozporu
s pravidly silniéniho provozu) ohrozuji zdravi a Zivoty pfevazenych osob. V nékterych
pfipadech musely byt pouzity donucovaci prostfedky k zastaveni vozidel. V ramci
opatreni bylo celkem zadrzeno 134 osob, které se mohly dopustit pfevadécstvi.

Za hlavni pfi¢inu lze povaZovat zvySené pohyby smérem do Evropské unie pfes
zapadobalkdnskou migraéni trasu. Obecné byl na hlavnich vstupech pfes
stfedomorské trasy na vnéjsich hranicich EU zaznamenan vyrazny nariist nelegaini
migrace. Ke dni 4. prosinci 2022 se jednalo o pfichod 156 201 osob, cozZ pfedstavuje
31% narast oproti roku 2021. Migracni tlak vyrazné narostl také zejména v regionu
zapadniho Balkanu, kde byl v poslednich mésicich zaznamenan masivni narlst
tranzitnich pohybt. Konkrétné bylo na zapadobalkanské trase ke konci listopadu
zaznamenano 139 525 nelegalnich prekro€eni vnéjSich hranic EU, v porovnani
s pfedchozim rokem se jedna o 153% narast. Na vné&jsich hranicich EU se migracni
tlak projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarskych hranicich, na hranicich mezi Bosnou
a Hercegovinou a Chorvatskem a na hranicich mezi Srbskem a Rumunskem. Dle
Udaji madarské policie byl na hranicich se Srbskem zaznamenan vysoky nar(st
nelegalnich pfekroéeni & pokust o nelegalni pfekro€eni hranic v mésicich Cervenci az
fijnu, 1j. v obdobi do &ervence hodnoty dosahly max. tydenni hodnoty prevysujici 4 000
osob, v srpnu  okolo 6 000 osob, zafi okolo 9 000 osob a fijnu az 11 000 osob, v
listopadu poklesly poéty nelegalnich prekroeni &i pokusl o nelegalni prekroCeni
hranic na 5 000 osob. Nejcasté&ji zjist€nou statni prisluSnosti jsou dlouhodobé obfane
Syrie a Afghanistanu, pficemz ob¢ané Syrie jsou ve vétsiné pfipadl nej¢astéjsi statni
pfislusnosti osob nelegalné tranzitujicich pfes Ceskou republiku. Klesajici trend, ktery
|ze spatfovat v poétu zachycenych osob pfi tranzitni nelegalni migraci na tzemi Ceské
republiky a Madarska, lze spatfovat také na zapadobalkanské migracni trase, avSak
ne v takovém rozsahu jako v Ceské republice. Pfiginou tohoto poklesu je
pravdépodobné pfichod zimniho pocasi a realizace opatieni jednotlivych statl na
zapadobalkanskeé migracni trase.



V Ceské republice bylo od po&atku roku do 13. prosince 2022 pfi tranzitni nelegalini
migraci zjiSténo celkem 21 784 osob, coz pfedstavuje narlist o 1 654 % ve srovnani
se stejnym obdobim lofiského roku (1242 osob). Zaroven jiZ nyni je vyrazné
prekonana hodnota za cely rok 2021 (1 330 osob) a hodnoty z roku 2015. Pfi porovnani
obdobi od 17. ¢ervna® do 13. prosince je patrné, Ze leto$ni hodnoty (21 106 osob)
vyrazne pievysuji ty z roku 2015 (3 282 osob), ve kterém doslo k vyznamnému narlstu
poCtu osob zajiSténych pfi tranzitni nelegalni migraci oproti rokliim predchozim.
Nejcastéji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou dle dosavadnich udajli obéané Syrie
(20 343 osob), u kterych doslo k extrémnimu nardstu ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2021 (351 osob). Letos zatim pfedstavuji vice nez 93 % vS8ech zadrzenych
nelegalné tranzitujicich osob. Druhou nejCastéji detekovanou statni prislusnost tvofi
ob¢ané Turecka (475 osob), nasledovani ob&any Afghanistanu (224 osob). Déle se
jedna o obCany Maroka (139 osob) a Iraku (81 osob).

Nejvice zachytl bylo Policii CR provedeno v Jihomoravském (13 756) a Zlinském
(6 196) kraji. Dale znaéné mnozstvi zachytll osob pfi tranzitni nelegalni migraci
probehlo v Moravskoslezskem kraji (686) — témef v8echny od srpna tohoto roku,
v Praze (286), v Usteckém kraji (171), na Vysociné (157), ve Stfedoteském kraji (148)
a v Plzeriském kraji (107).

U zadrzenych osob dominantné pfeviada vstup ze Slovenska, a to ve vice nez &tyr
pétinach zachytd. V mnoha pfipadech nebylo zjisténo misto vstupu, avsak lze se
odlvodnéné domnivat, Ze podil vstupl ze Slovenska je jesté vy$si. Dle vypovédi
zadrZenych osob je nejCastéjSim cilem jejich cesty Némecko.

Uginnost dodasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mezi Ceskou republikou
a Slovenskem lze sledovat i v poétu tranzitujicich osob zjisténych na Slovensku. Ackoli
v obdobi pfed zavedenim opatfeni byly na Slovensku zjistény velice malé tydenni
po&ty osob pfi tranzitni nelegalni migraci oproti Ceské republice, v soutasné dobé jiz
druhy tyden (45. a 46. tyden v obdobi od 7. listopadu) byly na Slovensku zjistény vyssi
poéty nez v Ceské republice.

Zachyty jsou nejCastéji spojené s nehumannim a Zivot ohroZujicim pfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodavek a nakladnich automobill. Po pozemnich komunikacich
nelegalné tranzitujici osoby nalezeny pfi pé&Sich pochodech po vysazeni zvysSe
uvedenych prostfedk(l. Zaznamenano je téz vyuzivani Zelezni¢nich spojli. ZadrZeni se
vetSinou sdruzuji ve skupinach &itajicich nizké desitky osob.

Zavaznost situace umoctiuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
pfislusnikl tfetich zemi. Spole¢né s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisténi statnich
prisludnikd tretich zemi se vytvafi znaéné riziko pro vnitini bezpecnost statu
spocivajici v omezenych moznostech odpovédnych organt situaci U¢innym zplisobem
resit.

Vysoké pocty nelegalné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohrozovat vnitini
bezpecnost statu. Toto ohrozeni dale umochuje fakt, Zze se ve velkych poctech
nachéazeji v nelegalnim postaveni na Gzemi Ceské republiky pfi tranzitu do Némecka.
Situace se promita i do obav obyvatel zejmena v pfihrani¢nich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace

L Od 17. cervna 2015 zadala byt statisticky sledovana tranzitni nelegalni migrace jako podkategorie
nelegalni migrace na Gzemi CR.



proto mlZe vyustit ve zhoreni vefejného pofadku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel plati zejména pro pfihraniéni oblasti se Slovenskem, nicméné téz v
okoli nové zfizenych registragnich pracovist (napf. Holesov).

V souvislosti s prudkym narGstem nelegalni sekundarni migrace spojené se zvy$enou
aktivitou organizovanych skupin prevad&gi plsobicich ve vice statech, byla téz na
zakladé vyhodnoceni operativné patraci ¢innosti, vedenych trestnich fizeni a informaci
ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvySena mira
agresivity ¢lenll pfevadééskych skupin. Zmény v jednani prevad&sd a jejich excesy, k
nimz doslo zejména v reakci na &innost policejnich slozek pusobicich pfi ochrang
hranic, mély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pfi silniénich kontrolach a
navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika pfipadech skonCily dopravni
nehodou, zranénim osob nelegalng pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky ¢i
pFeshranicnim pronasledovanim. Zvy$enou agresivitu prevad&a( Zaznamenavaji také
ostatni Clenské staty Evropské unie, které jsou dotéeny migracénim tlakem v ddsledku
zvyseného pohybu smérem do Evropské unie pres zapadobalkanskou migraéni trasu.
Eviduji se jiz i pfipady, kdy dos$lo k prestielkam mezi pfevadéci a pohraniéni strazi, v
dasledku ¢ehoz doslo k imrti pohraniénik (Bulharsko). Z uvedeného vyplyva zvysena
mira rizika pro vefejny pofadek, pfi¢emz v n&kterych pfipadech bylo na misté fesit téz
podezieni ze spachani trestného &inu obecného ohrozeni.

Vzhledem k pomérn& rychlé komunikaci mezi policejnimi slozkami, mnoZstvi
vyuZitelnych technickych prostiedki a fungujici mezinarodni policejni spolupraci, se
zvySuje procento Uspednosti zachytl nelegaing tranzitujicich statnich pfislusnikd
tretich zemi spole¢né s pievad&di. Z t&chto diivod(i doslo k piipadim, kdy vysazeni
nelegalné tranzitujicich osob prob&hlo v bezprostfedni blizkosti statni hranice, a to
prave v reakci pfevadédl na aktualnf situaci.

V kontextu uvedenych skute&nosti a v disledku zhorseni migracni a bezpecnostni
situace na vngjSich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavaZna
hrozba pro vefejny pofadek a vnitini bezpednost Ceské republiky.

Vzhledem k pfetrvavajici zavazné hrozbé pro vefejny poradek a vnitini bezpeénost
Ceské republiky vyplyvajici z vy8e uvedenych skuteénosti viada rozhodla v souladu s
¢l. 25 a nasl. Schengenského hraniéniho kodexu a § 11 odst. 1 zakona o ochrand
hranic o prodlouzeni do&asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské
republiky do 25. ledna 2023.

Pouceni
Proti tomuto opatfeni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho Fadu nelze podat

opravny prostredek. /

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

predseda vlady



